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ВВЕДЕНИЕ

Ни одна крупномасштабная программа по основам грамотности и счета (ОГС) не 

может быть эффективной без ведущей роли правительства. Учитывая данный 

основополагающий принцип, вызывает сожаление тот факт, что доноры, технические 

консультанты и исполнительные агентства  зачастую не создают условий, 

необходимых для того, чтобы правительства взяли на себя ведущую роль. Подобная 

несостоятельность, как правило, с самого начала исключает вероятность обеспечения 

устойчивости принимаемых мер. Результаты обучения сложно изменить, так как 

для этого требуется, чтобы десятки тысяч учителей изменили свою педагогическую 

практику, однако в тех случаях, когда правительство возглавляет программу и 

большинство учителей внедряют ее в свою деятельность, воздействие на процесс 

обучения становится возможным. В данном руководстве описываются поэтапные 

процессы, призванные обеспечить, чтобы заинтересованное правительство могло 

возглавить и активизировать процесс принятия программ.

В ряде случаев правительство способно финансировать и осуществлять руководство 

программой ОГС, успешно интегрируя ее в существующие структуры и системы. 

Например, системы образования в Собрал, Бразилия, и Пуэбла, Мексика, оказали 

значительное воздействие на результаты обучения под непосредственным 

руководством правительственных структур. Эти проекты связали цели программы 

ОГС и более широкие общественные цели. В других случаях первоначальные 

стимулы и финансовая поддержка могут быть предоставлены внешними источниками 

финансирования. В любом случае, конструктивное взаимодействие с правительством 

и понимание со стороны правительственных структур будет в значительной степени 

способствовать общему успеху программы; потребуется время, чтобы достичь этого, но 

это жизненно необходимо.  

Каковы первоочередные задачи руководителей в сфере 
технического образования в стране? Успешные  программы 
ОГС будет отвечать этим первоочередным задачам и 
запросам. Не сложно получить официальное одобрение. 
Фактором, определяющим успех программы ОГС, является 
то, в какой степени программа соответствует запросам 
ключевых лидеров. Независимо от того, возглавляется 
ли программа правительственной группой или она 
реализуется в партнерстве с группой технической помощи 

вне правительства, ключевой задачей является понимание 
того, кто является ответственным за принятие решений и 
каковы их приоритеты. Как отмечалось выше, проведение 
политического картографирования министерства и связанных 
с ним правительственных органов, включая министерство 
финансов, профсоюзы учителей и орган, осуществляющий надзор 
за учителями, покажет, кто именно оказывает влияние. Не менее 
важным в некоторых контекстах является определение лиц, 
блокирующих принятие нужных решений.

АУДИРОВАНИЕ КАК ЧАСТЬ НАЧАЛЬНОГО ЭТАПА

Рассмотрите возможность проведения 
институционального картографирования перед 
выполнением любого из шагов, описанных в 
данном информационно-справочном материале 
Картографирование министерства образования 
даст расскажет вам о следующем:
	 его формальная иерархия и порядок 

принятия решений сотрудниками; 
	 его неформальная иерархия, то есть 

какие лица обладают властью, как они 
связаны с лицами, принимающими решения 
и какие социальные связи они имеют; а 
также

	 любые межведомственные отношения. 
Особый интерес представляют основные 
направления политики министерства 
и его отношения с министерством 
финансов, государственной службой, 
полугосударственными организациями 
(включая органы, занимающиеся 
составлением учебных программ, 
организации по управлению педагогической 
деятельностью и структуры по проведению 
оценки), профсоюзами учителей, 
профессиональными ассоциациями 
учителей, а также гражданским обществом.

Даже в случае, когда картографирование не 
было проведено в начале программы обучения 
грамоте или счету или во время ее разработки, 
оно все же может оказаться полезным на 
промежуточном этапе ее реализации.
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РУКОВОДСТВО

1

ОСТАВЬТЕ КОММЕНТАРИИ О ТОМ, ЧТО ВЫ ДУМАЕТЕ О ДАННОМ РУКОВОДСТВЕ!

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeM0dhr4XGgWqCcTixDCXHUEHB2Pjmi-SGdKX0wHNBIR8IhlA/viewform
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Организаторам следует внимательно 
прислушиваться к тому, чего хотят 
руководители правительства, какие лица в 
правительственной структуре принимают 
решения и где находятся основные полюса 
власти в различных органах министерства 
образования. С точки зрения несколько иной перспективы, 
успех программы ОГС зависит от понимания того, насколько 
и каким образом совпадают краткосрочные и карьерные цели 
этих ключевых руководителей с целями программы.В качестве 
иллюстрации можно отметить, что, когда программа разрабатывали 
услышав мнения заинтересованных сторон, будет легче избежать 

разногласий в понимании смысла слова или противоречивой 
терминологии. Например, многие программы, финансируемые 
более крупным двусторонним донором, были сосредоточены на 
чтении, в то время как органы, разрабатывающие содержание 
учебной программы, которым они оказывали поддержку, 
предпочитали, термин грамотность, который охватывал и навыки 
письма. Просто приведя терминологию в 
соответствие с предпочитаемыми в стране 
обозначениями, может помочь избежать 
некоторую степень разночтения или 
неприятия.

Эффективная программа ОГС должна не только отвечать 
приоритетам основных субъектов системы, но также должна:
•	 Согласовываться с системой

стимулирования учителей Каким образом 
оценивается педагогическая деятельность учителей, 
а также какие механизмы влияют на их карьерные 
траектории?

•	 Встроить приоритеты структурированной
педагогики в программы и сроки,
соответствующие планам правительства.
В частности, слишком большое число программ 
ОГС, осуществляемых за счет внешних источников, 
реализуются без учета темпов планирования 
правительства.

•	 Понимать основной бюджетный цикл
и делать ключевые запросы в нужный
момент. Эта информированность повысит вероятность
удовлетворения бюджетных запросов, а также 
планирования  и распределения персонала.

•	 Отслеживать и воспользоваться окнами
возможностей для принятия программ
развития  Процесс планирования развития сектора 
образования открывает многочисленные возможности, 
которыми можно воспользоваться. Разработка плана 
развития сектора образования, осуществляемая раз в 

несколько лет, и совместные отраслевые обзоры, которые 
обычно проводятся ежегодно, представляют собой 
идеальные окна возможностей для продвижения целевых 
программ. Прочие возможности, такие как обещание, 
данное политиком, требования граждан по улучшению 
результатов обучения или изменения в методах контроля 
государственных служащих.

Вместе с тем, не все эффективные способы стимулирования 
спроса на структурированную педагогическую деятельность 
имеют технократический характер. Они часто полагаются на 
мягкие навыки, терпеливое и настойчивое взаимодействие со 
сложными  государственными бюрократическими структурами, 
а также убеждение их в том, что улучшение ОГС будет 
выигрышным для всех. Эффективные программы ОГС сумели 
провести работу с правительственными партнерами, с тем чтобы 
они увеличили учебное время, внедрили в рабочую неделю 
постоянные встречи сообщества учителей-практиков, и даже 
выделили бюджетные средства на покупку и распространение 
учебников с использованием государственных фондов и 
систем. Сотрудничество с правительством возможно в тех 
случаях, когда программа согласуется с его приоритетными 
задачам и системам. Иными словами, легче плыть по течению.

С учетом масштабных изменений, которые необходимо будет 
произвести в системе в целях осуществления и внедрения 
крупномасштабной программы, найм и подбор соответствующего 
персонала для выполнения этой задачи имеет важное значение. 
Данный принцип применяется независимо от того, реализуется 
ли программа внешним техническим исполнительным агентством 
или же правительственным отделом реализации проектов.

Данные сотрудники должны будут выполнять роль авторитетных 
советников при принятии технических решений. Что касается 

внешних программ, то их персонал следует формировать не 
лишая министерство  образования и его ведомства ценных 
сотрудников; авторитетные сотрудники министерства, 
вышедшие на пенсию, могут отлично подойти для этой роли. 
В идеале, решения о приеме на работу должны вытекать 
из вышеизложенного политического картирования: кто в 
правительстве принимает решения и как члены этой команды 
могут установить с ними связь? Бывшие сокурсники и коллеги 
сотрудников министерства, если они обладают необходимым 
опытом, талантами и навыками, зачастую становятся  

РАЗВИТИЕ СПРОСА НА ОСНОВЕ УЧЕТА МЕСТНЫХ
ПРИОРИТЕТОВ

ПРИВЛЕЧЕНИЕ КОМПЕТЕНТНЫХ И АВТОРИТЕТНЫХ 
СОТРУДНИКОВ
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Фактические данные имеют огромное значение. Возможность 
впервые представить министру данную структурированную 
педагогическую программу может быть для вас важным 
событием (вне зависимости от того, работаете ли вы в 
правительстве или являетесь внешним партнером), однако, 
вы можете быть третьей из 10 различных групп, которые 
придут с целью представить ему/ей свои новые идеи. В 
данном случае существуют две проблемы: (1) Вы должны 
не представлять программу, а прислушиваться к идеям и 
амбициям; а также (2) вы, скорее всего, будете располагать 
фактическими данными о состоянии результатов обучения, 
которые менее чем желательны, а также о решениях, которые 
предлагаются на местном уровне для преодоления ключевых 
препятствий на пути к улучшению процесса преподавания. 
Какие доказательства вы можете предложить, чтобы отличить 
свою структурированную педагогическую программу от многих 
других в прошлом, которые не оказали значительного влияния 
на улучшение результатов обучения? 

Представление партнерских правительств о том, что является 
доказательством, может различаться от представления 
донорских организаций или исследователей.  Наш опыт 

свидетельствует о том, что фактические данные, полученные 
в результате случайных исследований в области образования, 
могут помочь в процессе убеждения. Однако публикуемые 
статьи редко приводят к наибольшим результатам. Вместо 
этого лучшими аргументами являются диаграммы, которые 
отражают  результаты воздействия, наряду с опросом учителей, 
участвовавших в реализации программы, наблюдениями 
за эффективными уроками и полевыми визитами на места 
чтобы увидеть программу в действии. Эффективным 
программам нет необходимости в постановке посещений своих 
объектов по какому-либо сценарию, потому что руководители 
правительства способны различать показушность и 
действительную эффективность программы. Чтение с детьми 
или занятие элементарной математикой с учащимися во 
время посещения обычной школы должностным лицом может 
оказать существенное влияние на процесс принятия решений. 
Высокопоставленный и довольно скептически настроенный 
руководитель Министерства образования Кении постоянно 
сомневался в достоверности значимых показателей и графиков, 
демонстрирующих влияние результатов экспериментального 
проекта «Развитие базовых навыков чтения и математики» 
(PRIMR). Именно во время посещения ряда сельских школ, где 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ФАКТИЧЕСКИХ ДАННЫХ
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РУКОВОДИТЕЛИ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА 
ВИДЯТ РАЗНИЦУ 
МЕЖДУ 
ПОСТАНОВОЧНЫМ 
ВИЗИТОМ И
ПРОГРАММОЙ, 
КОТОРАЯ 
ДЕЙСТВИТЕЛЬНО 
РАБОТАЕТ

У эффективных структурированных педагогических 
программ есть лидеры-кураторы. Лидерами могут быть 
не только те должностные лица Министерства, которые 
изначально наиболее открыты для данной идеи, но и те, 
кто имеет влияние и стремится к переменам.

Структурированная педагогическая программа ОГС, 
которую многие рассматривают в первую очередь с точки 
зрения планов-конспектов уроков учителей и школьных 
учебников, будет эффективной только в том случае, 
если существенные изменения будут привнесены в 
целый ряд комплексных мероприятий. Тем не менее, 
было бы самонадеянно предполагать, что программа 
ОГС, основанная на самых достоверных данных, будет 
работать повсеместно. Задача заключается в том, 
чтобы, учитывая наиболее достоверные данные на 

международном уровне, тем не менее, привести программу 
в соответствие с условиями и решениями в конкретной 
стране. Несомненно, важные идеи по достижению 
этой цели и улучшению результатов уже циркулируют 
внутри данной системы. Задача руководителя 
ОГС заключается в том, чтобы получить 
доступ к организациям, где эти идеи 
обсуждаются на национальном уровне, 
закрепить данные идеи в программе ОГС, 
а также воздать должное тем лидерам-
кураторам, которые их выдвинули.

Подумайте о том, какую помощь может оказать ваша 
команда и программа, в помимо конкретной задачи ОГС, 
в укреплении доверия в министерстве. Рассмотрите 
возможность использовать опыт вашей команды для 

РЕАЛИЗАЦИЯ ИДЕЙ ЛИДЕРОВ
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выдающимися советниками. Успешный штат сотрудников, 
безусловно, должен включать профессионалов в сфере 
обучения грамоте и счету, которые будут вносить значительный 
вклад в реализацию изменений, способствующих повышению 
эффективности обучения. 
Доверенные сотрудники и советники могут взять на себя 
организацию “предварительных встреч” с ключевыми 
руководителями министерств. В ходе данных встреч, они могут 
рассказать о том, каким образом деятельность ОГС отвечает 

интересам данного правительственного должностного лица. 
Сотрудники также могут использовать свой социальный 
капитал чтобы сделать предложенный проект ОГС отличным 
от предыдущих недолговечных программ, известных 
правительственному партнеру. Они могут убедить партнеров в 
потенциальной эффективности рассматриваемой программы и 
в необходимости вложить усилия и ресурсы для ее успешной 
реализации. 
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Каким образом оценивается работа учителей, руководителей и 
государственных служащих в секторе образования, а также каковы их 
обязанности? Знание данной информации покажет, как наилучшим 
образом мотивировать их, а также скорректировать теорию изменений 
программы структурированной педагогики учитывая индивидуальные и 
групповые стимулы.
Как это ни удивительно, наличие и качество  должностных инструкций 
могут стать одними из наиболее важных факторов, отличающих 
успешные программы структурированной педагогики от неуспешных. 
Крайне важно, чтобы в рамках эффективных 
структурированных педагогических программ 
проводился обзор должностных  инструкций, 
критериев оценки и организационных 
схем, а также проводилась работа с 
правительственными партнерами по 
согласованию всех этих документов. Некоторые 
из наиболее эффективных структурированных педагогических 
программ взяли на себя обязательство сотрудничать с правительством 
в целях пересмотра должностных инструкций и критериев оценки. 
Данные усилия могут быть ограничены лишь подтверждениеv того, 
что существующие требования в описании должностных функций 

соответствуют цели программы и что эти цели могут быть включены 
в ежегодные обзоры. Или же может потребоваться изменение 
должностных инструкций с тем, чтобы, например, сделать упор 
на методическую поддержке  и обсудить, каким образом время, 
выделяемое на выполнение новых обязанностей, повлияет на размер 
вознаграждения.
Должностные инструкции неразрывно связаны с оценкой деятельности 
сотрудников. Когда эффективность деятельности государственных 
должностных лиц  оценивается на основе эффективно осуществляемых 
структурированных педагогических программа, данные, получаемые в 
рамках структурированной педагогической программы (см. Руководство 
7 из данной серии, посвященное данным, системам и подотчетности), 
становятся крайне актуальными, наблюдается изменение стимулов и 
получение значимых результатов. Если такие изменения происходят 
во всей системе, должностные лица могут начать обращаться 
к структурированной педагогической программе для получения 
информации о том, как обстоят дела в нынешней ситуации, а также 
возьмут на себя ответственность за эффективную работу своих 
сотрудников по реализации программы. 
Конечная цель заключается в том, чтобы эти сотрудники действовали 
в качестве ключевых движущих сил преобразований и играли 

ОПИСАНИЕ ДОЛЖНОСТНЫХ ФУНКЦИЙ И СТИМУЛЫ
ПРИНЯТИЕ ПРОГРАММЫ ШАГ 1

ДОЛЖНОСТНЫЕ 
ИНСТРУКЦИИ 
МОГУТ 
СТАТЬ ОДНИМИ ИЗ 
НАИБОЛЕЕ 
ВАЖНЫХ 
ФАКТОРОВ, 
ОТЛИЧАЮЩИХ 
УСПЕШНЫЕ 
ПРОГРАММЫ
СТРУКТУРИРОВАННОЙ
ПЕДАГОГИКИ ОТ 
НЕУСПЕШНЫХ

Понимание центров власти играет важную роль в объединении 
надежд на перемены с политической волей. У каждого национального 
правительства есть более одного центра по принятию решений, 
особенно в тех странах, которые осуществили децентрализацию 
своих основных функций. Местные группы по вопросам образования, 
включающиеся в себя  доноров, представителей гражданского 
общества и работников сферы образования, являются важными 
субъектами, которых следует понять, включая их роль и влияние 
на процесс принятия решений.Процесс институционального 
картографирования может прояснить, кто оказывает влияние на 
определенные сферы деятельности программы ОГС, кто в рамках 
определенного органа обладает полномочиями по принятию решений, 
а также какие острые вопросы существуют между этой группой и 
другими группами в данном секторе. Располагая подобными знаниями, 
команда программы ОГС  сможет лучше избежать ловушки быть 
втянутыми в неприятные разногласия между конкурирующими 
правительственными ведомствами. Децентрализованные структуры, 
как правило, в разной степени влияют на повышение качества 
обучения. В этой связи крайне необходимо правильно распределять 
инвестиции на каждый уровень.Например, в силу финансовых 

последствий и престижа обучение персонала из всех подразделений 
министерства зачастую рассматривается в качестве первоочередной 
задачи, даже если при разработке программы предусматривается 
небольшая отдача от подобных инвестиций с точки зрения желаемых 
результатов вследствие обучения сотрудников, которые лишь косвенно 
связаны с реализацией программы структурированной педагогики. 
Таким образом, для достижения экономической эффективности, 
программе ОГС потребуется умело лавировать между различиями во 
взглядах центров власти. Однако такие решения могут обуславливать 
компромиссы; существует вероятность того, что какая-либо группа 
в правительстве станет негативно относиться к программе ОГС, 
если сочтет, что  ее игнорируют по причине недостаточного участия.
Страны отличаются уровнями должностей государственных служащих 
среднего звена, которые существуют между министром и учителем. 

Независимо от количества уровней, усилия 
по внедрению программы должны учитывать 
не только самый высокий, но и средний 
уровень, а также реалии их повседневной 
профессиональной деятельности и стимулы.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЦЕНТРОВ ВЛАСТИ
ВЕДУЩАЯ РОЛЬ ПРАВИТЕЛЬСТВА ШАГ 6

он пренебрег формальностями визита и провел время за чтением 
с детьми один на один, он убедился в возможности расширения 
охвата проекта PRIMR. Постоянная коммуникация с командами, 
реализующими программу на всей территории страны, является 
возможностью поддерживать диалог о том, как можно улучшить 
деятельность программы, позволяя командам извлекать уроки 
из опыта и приспосабливаться к результатам. И даже хорошо 

продуманная программа могла бы извлечь пользу из совместного 
финансирования небольших исследований для решения 
вопросов, поднятых ключевыми руководителями правительств. 
Эти небольшие капиталовложения могут принести колоссальные 
дивиденды как с точки зрения качества программы, так и с точки 
зрения ведущей роли правительства.
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В целом, задача повышения уровня базовой грамотности и 
умения считать зависит от повышения качества преподавания 
и поддержки процесса принятия решений педагогического 
решения учителями - десятками тысяч учителей по всей стране. 
Если значительная часть этих учителей будет преподавать  
программу грамотно, они обеспечат достижение целевого 
воздействия программы.
Какие идеи национальные и субнациональные руководители 
будут продвигать среди своих учителей на местах относительно 
важности этой программы по сравнению с другими 
конкурирующими приоритетными задачами? Эффективно, когда 
руководство на национальном уровне и на уровне министерств, 
а также руководство территориальных органов образования 
единодушно говорят о важности осуществления программы ОГС. 
Однако еще большее значение имеет опыт отдельных учителей. 
Независимо от того, какую информацию спускают сверху вниз, 
во многих странах учителя обладают широкими полномочиями 
в принятии решений, касающихся своей педагогической 
деятельности. Руководители программ должны 
тщательно оценить насколько сложно 
будет учителям внедрить в свою практику  
программу ОГС по сравнению с их 
привычной деятельностью. Программа, 
которую учителя считают слишком 
сложной, будет иметь мало шансов на 
устойчивую реализацию.

Для дальнейшего разъяснения мы предлагаем модель  
“неопределившийся учитель”, проиллюстрированную на 
Рисунке 1. Неопределившимися избирателями являются 
избиратели, которые не связаны с конкретной партией и 
могут быть убеждены в том или ином направлении. Таким 
образом, они подобны учителям, которых можно убедить в 
необходимости реализации программы. Предположим, что 
определенная часть учителей  ЗЕЛЕНЫЙ   очень 
мотивирована и готова попробовать новые методы работы, 
даже если они являются сложными. Другая часть учителей 

КРАСНЫЙ   не намеревается осуществлять 
данную программу независимо от степени эффективности и 
доступности программы для учителей. Эти учителя, возможно, 
подошли уже к концу своей карьеры и видели на своем веку 
много новых, но скоропреходящих педагогических подходов 
или другие факторы могут подрывать их заинтересованность 
в применении новых методов, такие, как чрезмерная 
загруженность или низкая заработная плата. Вопреки здравому 
смыслу, программы ОГС зачастую тратят слишком много 
времени и ресурсов на эти две категории учителей, в то время, 
как никакие усилия, предпринятые проектом, не окажут на них 
никакого положительного или отрицательного влияния.

С другой стороны, существенную часть педагогического 
состава составляют 

ПРИНЯТИЕ ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ
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ПРЕЗИДЕНТ, 
МИНИСТР И 
МЕСТНЫЕ 
РУКОВОДИТЕЛИ 
В ОБЛАСТИ 
ОБРАЗОВАНИЯ 
ДОЛЖНЫ 
ЕДИНОГЛАСНО 
ВЫСКАЗАТЬСЯ 
О ВАЖНОСТИ 
РЕАЛИЗАЦИИ 
УЧЕБНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В РАМКАХ ОГС

Сами учителя могут внести большой вклад в обсуждение 
вопросов реализации программы. Программы ОГС 
могут столкнуться с трудностями, если не 
будут проведены обсуждения с учителями, 
в том числе в сельских районах, чтобы 
понять, в чем заключается их работа, 
каковы нынешние препятствия на пути 
совершенствования педагогических 
методов, или как они отреагировали на предыдущие 
крупномасштабные программы. Помимо прочего, во многих 
программах была допущена ошибка, когда в них не учитывалось, как 
продвигаются по карьерной лестнице учителя и государственные 
служащие, как они взаимодействуют с гражданским обществом, 
какие структуры окружают учителей, а также кто оказывает 
влияние на их повседневную  педагогическую деятельность. 

Программа  должна быть ориентирована на широкий круг 
учителей в плане пола, стажа работы, этнического происхождения 
и места жительства. Помимо прочего, крайне важно понимать 
роль профсоюзов учителей в содействии повышению статуса 
преподавательской профессии и механизм смены учителей.

Данные из других стран могут быть полезной отправной точкой, 
однако успешные программы ОГС будут также учитывать 
углубленное понимание политической экономии образования 
в стране. Это означает изучение вопроса о том, как можно 
изменить содержание работы учителей, с тем чтобы привести 
его в соответствие с другими желаемыми преобразованиями, 
такими как увеличение учебного времени и более эффективное 
использование новых материалов.

ПОНИМАНИЕ ПОТРЕБНОСТЕЙ УЧИТЕЛЕЙ

ПРИНЯТИЕ ПРОГРАММЫ ШАГ 2

ведущую роль в обсуждении вопроса о том, как расходуется 
децентрализованное финансирование, с тем чтобы бюджетные 
ресурсы соответствовали ежедневному осуществлению учебных 
программ, включая наблюдение за уроками, предоставление 
обратной связи учителям, а также встречи с представителями 
сообщества практиков, в зависимости от структуры педагогической 
программы. Это не будет происходить в каждом контексте 
одинаковым образом, но можно перейти от изучения должностных 

инструкций к конструктивному руководству на национальном и 
субнациональном уровнях с упором на улучшение преподавания 
и повышение уровня знаний. Например, в рамках некоторых 
программ проводится работа с правительством с целью изменения 
количества учебного времени, выделяемого на уроки грамотности 
и счета, включение занятий по обучению учителей и осмыслению 
педагогического опыта в график рабочей недели; а также 
обеспечение того, чтобы преподавание уроков структурированных 
педагогических программ стало критерием оценки.
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Составитель руководства: д-р Бенджамин Пайпер

ВЫВОДЫ
Осознание того, насколько действенно правительственные руководители могут влиять на программы ОГС, а 
также использование данного воздействия с пользой, может сделать программы гораздо более эффективными. 
С другой стороны, легко сказать, что правительство играет ведущую роль в программе ОГС  и что учителя 
принимают ее. Гораздо сложнее - но также и более эффективнее - действительно пройти через процесс содействия 
формированию ведущей позиции правительства с тем, чтобы улучшить воздействие программы и обеспечить 
устойчивость ее результатов после окончания официального срока действия программы. Это идеальный способ 
обеспечения подлинной устойчивости, потому что программы, которые начинаются по инициативе правительства 
и встраиваются в государственные процессы, скорее всего, будут не только эффективными, но и долгосрочными.

ИНФОРМАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ
Премьер-министр Индии Narendra Modi объявил о повышенном внимании к обучению основам грамотности и счету https://www. youtube.com/watch?v=Y9JA7VK0e8o&feature=youtu.be&ab_ 
channel=CentralSquareFoundation

Президент Кении Uhuru Kenyatta на открытии национальной программы обучения грамоте Tusome (на суахили) https://www. youtube.com/watch?v=3zh3xl2orB4&ab_channel=TeamUhuru 

Статья Piper о надлежащей роли международных доноров и технических экспертов в реализации образовательных программ https://doi.org/10.1007/s11159-016-9544-y

Инструмент институционального картографирования для лучшего понимания участников системы, начиная со стр. 60. https://www.urc-chs.com/ sites/default/files/urc-grn-lla.pdf 

Стандартный инструмент политического картографирования для понимания структур министерств, на стр. 21 и 22. https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/ PNACA721.pdf

Важное руководство для понимания учителей и социального диалога, необходимого для рассмотрения вопроса о смене учителей. https://dakar.iiep. unesco.org/sites/default/files/fields/
publication_files/methodological_guide_for_the_analysis_of_teacher_issues_-_2010.pdf

Полная серия практических руководств по структурированной педагогике: https://scienceofteaching.site/how-to-guides/

Использование символов в 
данном руководстве:

Указывает на “Красную тревогу”: 
что-то, о чем следует знать и 
быть настороже, потому что это 

распространенная проблема

Указывает на “Не подлежащий 

обсуждению”: обязательное наличие

“неопределившиеся учителя” ЖЕЛТЫЙ  Они не
против внедрения данной программы, и будут ее реализовывать 
при благоприятных условиях. Примерами благоприятных условий 
являются:
• Программа очень проста в действии.
• Она позволяет сократить время, затрачиваемое учителями на
подготовку уроков.
• Учителя могут заметить улучшения в результатах обучения в 
течение нескольких недель.
• Учителя обладают необходимыми навыками для реализации
данной программы.
• Руководство подчеркивают необходимость внедрения данной
программы.

Фокусирование внимания на неопределившихся учителях, 
наподобие неопределившихся избирателей, подтолкнуло 
бы разработчиков к упрощению дизайна программы и 
сокращению посторонней деятельности. Это означало бы 
прекращение использования сложного набора учебных 
брошюр, учебных пособий, брошюр по непрерывной оценке 
и планов занятий. (см. Руководство 4). Программа Funda
Wande в Южной Африке упростила свою программу, позволив 
нацелить внимание и усилия на учителей желтом блоке- на  
неопределившихся учителей, а не на зеленую категорию 
учителей, которые готовы реализовать сложные программы.

Здесь будет полезно провести аналогию с  внедрением 
технологий в сферу образования. Первые пользователи смогут 
быстро освоить новые технологии и применять их на высоком 
уровне. Если нацелить крупномасштабную программу внедрения 
цифровых технологий на уровень продвинутых пользователей, 
это приведет к выбору слишком сложных технических решений, 
которые  не смогут реализовать обычные учителя, не привыкшие 
пользоваться сложными электронными устройствами. Поэтому 
следует рассмотреть возможность упростить дизайн программы, 
чтобы лучше ориентироваться на “неопределившихся учителей”, 
а также повысить вероятность того, что они будут рассматривать 
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РИСУНОК 1: МОДЕЛЬ “НЕОПРЕДЕЛИВШЕГОСЯ” УЧИТЕЛЯ

Широкомасштабная реализация программы - 
неопределившиеся избиратели?
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